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Probleme und Anderungsbedarf im deutschen Bergrecht

Der Abbau von Bodenschatzen im Allgemeinen — und von Braunkohle im
Besonderen — ist naturgemal nicht ohne erhebliche Eingriffe in den Grund und
Boden maoglich und [6st damit erhebliche Betroffenheiten aus:

-> Eigentimer abbaubetroffener Grundstiicke, insbesondere wenn die
Grundstlicke bebaut oder gar bewohnt sind,;

-> Eigentumer / Mieter / Pachter benachbart zum Abbau gelegener
Grundsticke (Larm, Staub, Absenkungen);

-> Eingriffe in die Natur; bei Tagebauvorhaben werden ganze Landstriche
w2aufgelost” / vollstandig devastiert;

-> irreversible Storung der Grundwasserstrome,
-> keine anderweitige Nutzungsmadglichkeit der Flachen in der Zukuntt.
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Die Kehrseite der immensen Betroffenheit ist freilich die Erkenntnis:

Die Verfligbarkeit von Bodenschéatzen - und damit deren Abbau - ist eine
Grundvoraussetzung fur die Durchfuhrbarkeit einer Vielzahl an
wirtschaftlichen Betatigungen und Produktion von Gutern.

=> Die Gewinnung von Bodenschatzen im Allgemeinen und die Art und
Weise bergbaulicher Betatigung im Besonderen, kann nicht ,dem freien
Spiel der Krafte” Uberlassen werden und in das ungeregelte Belieben
Einzelner gestellt werden.

Es bedarf selbstverstandlich gesetzlicher Regelungen und zwar in einem
spezielle Fachgesetz zum Abbau von Bodenschéatzen und der
Bewaltigung der dadurch ausgeldsten Problem.

-> Das Bundesberggesetz (BBergG) von 1980 wird diesen
Anforderungen nicht gerecht
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Spezielle Regelungen zum Abbau von Bodenschéatzen gehdren zu den
altesten Gesetzesmaterialien.

Das BBergG ist zwar aus dem Jahr 1980, stellt aber in wesentlichen
Punkten nur eine Fortschreibung des ,Allgemeine Berggesetz fiir die
preullischen Staaten” (AGB) aus dem Jahre 1865 bzw. dessen seither
erfolgten Modifikationen.

Nicht wenige der auch heute noch im BBergG befindlichen Regelungen
beruhen auf Gesetzesnovellen des AGB, die wahrend der Zeit der NS-
Diktatur vorgenommen wurde

(z.B. die Aufhebung der Regelung, dass Grundstlicke mit Wohnh&usern oder Wirtschafts-
gebauden dem Bergbauunternehmen nicht gegen den Willen des Eigenttimers Ubertragen

werden durfen).
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Probleme und Anderungsbedarf im deutschen Bergrecht

Das Bundesberggesetz (BBergG) ist in seiner gegenwartig gultigen
Fassung in besonderer Weise darauf ausgelegt,

die Aufsuchung, Gewinnung und Aufbereitung von Bodenschatzen zu
ermadglichen und zu férdern.

Die Belange der im Einwirkungsbereich eines Bergbauvorhabens
lebenden Menschen und die Interessen des Umweltschutzes sind in
den Regelungen des BBergG demgegenlber schwach ausgepragt.

Es fehlt insbesondere an ausreichender Klarheit gebotener starker
Schutzpositionen, die einem Vorhaben zur Durchfiihrung eines
Abbauvorhabens aus Griinden des Schutzes der Menschen und der
Umwelt Grenzen setzen.
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Bei einem dem BBergG unterfallenden Bergbauvorhaben sind im
Verhaltnis zu den betroffenen Menschen Grundsttickseigentimern und
Nachbarn insbesondere folgende Systematiken und Regelungen
bedeutsam:

. Die Trennung des Eigentumsrechts an bestimmten (,bergfreien®)
Bodenschatzen vom Eigentumsrecht am Grundsttick und das Verfahren
auf Ubertragung dieses bodenschutzbezogenen Eigentumsrechts tiber die
Verleihung der ,Bergbauberechtigung®;

. das Betriebsplanzulassung als bergbehdrdliche Bestatigung der
Durchfthrbarkeit und (allerdings noch vorbehaltsbehaftete) Freigabe der
bergbaulichen Tatigkeit;

. die Grundabtretung, die Zulegung und die vorzeitige Besitzeinweisung
als bergrechtliche Sonderformen der Enteignung des
Grundstuckseigentumers zur Ermoéglichung des Bergbaus auf fremden
Grundsticken;

. die Sondervorschriften zum Ersatz von bergbaubedingten Schaden [die an

dieser Stelle aber nicht ndher betrachtet werden].
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Probleme und Anderungsbedarf im deutschen Bergrecht

Trennung der Eigentumsrechte am Grundstuck und am ,bergfreien®
Bodenschatz

Das BBergG schafft mit der Trennung der Eigentumsverhaltnisse an
der Grundstticksoberflache einerseits und den hierunter lagernden
,bergfreien” Rohstoffen (§ 3 Abs. 3 BBergG) andererseits einen Konflikt
widerstreitender Eigentumsrechte.

Bei der konfliktauslésenden Verleihung der sog. Bergbauberechtigung (88
6 ff. BBergG), wird der Grundstiickseigentiimer weder beteiligt noch
werden dessen Interessen berucksichtigt.

Mit dem Erwerb der Bergbauberechtigung geht jedoch noch nicht die
Genehmigung einher, ein Bergbauvorhaben zur Aufsuchung bzw.
Gewinnung der Bodenschatze auch tatsachlich durchftihren zu
konnen. Hierzu muss der Unternehmer Betriebsplane aufstellen und der
Behorde zur Zulassung vorlegen - und er bendtigt das Zugriffsrecht auf
fremde Grundsticke.
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Probleme und Anderungsbedarf im deutschen Bergrecht

Die bergrechtliche Betriebsplanzulassung

Vor Aufnahme von bergbaulicher Tatigkeit hat der Bergbauunternehmer
Betriebsplane aufzustellen. Deren Prufung und Zulassung stellt das
eigentliche bergrechtliche Vorhabensgenehmigungsverfahren dar.

Es gibt - gesetzlich in 8§ 48 ff. BBergG nur rudimentér geregelt -
unterschiedliche Arten von Betriebsplanen:

1. Rahmenbetriebsplane

-> (bei Grol3vorhaben, die nach 1990 geplant sind:)

Zulassung per Planfeststellungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung
2. Hauptbetriebsplane -> konkrete Abbauplanung (i.d.R. tber 2 Jahre)

3. Sonderbetriebsplane -> spezielle Tatigkeiten

(4. Abschlussbetriebsplane) -> Rekultivierung
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Probleme und Anderungsbedarf im deutschen Bergrecht

Generell gilt, dass das Betriebsplanzulassungsverfahren von einem
(vermeintlichen) Fehlen

- behdordlicher Befugnisse zur Beurteilung
-> der Erforderlichkeit eines konkreten Bergbauvorhabens
-> der entgegenstehenden Belange sowie

- einem Mangel an Ermachtigung zur Einwirkung auf die unternehmerischen
Planungen (etwa in Bezug auf Vorhabensalternativen)

gepragt ist.

Bei Vorliegen der im BBergG aufgefuihrten Voraussetzungen sollen die
Bergamter kein planerisches Ermessen ausitben dirfen, sondern den
Zulassungsantrag in der vorgelegten Form bescheiden missen (sog.
,2gebundene Entscheidung®).

In diesen Zulassungsvoraussetzungen insbesondere des § 55 BBergG
kommen indessen die Belange der betroffenen Menschen und der Natur
nicht vor.

Rechtsanwalte Philipp-Gerlach e Telimer



Probleme und Anderungsbedarf im deutschen Bergrecht

Seit dem ,,Garzweiler-Urteil”“ des BVerwG vom 29.06.2006 ist indessen
eigentlich klargestellt, dass die Bergamter bei der Betriebsplanzulassung zu
prifen haben,

- welche offentlichen Belange dem Vorhaben entgegenstehen und

- dass die Belange der Eigentimer von zur Inanspruchnahme vorgesehenen
(oder benachbart zum Abbau gelegenen) Grundstlicken zu diesen
Offentlichen Belangen gehoren.

=> Aus diesem Urteil folgt, dass bergbaubetroffene Grundeigentimer die
Maoglichkeit haben, gegen
Rahmenbetriebsplanzulassungsentscheidungen vor Gericht um
Rechtsschutz zu suchen.

Wie die behordliche Entscheidung auf Rahmenbetriebsplanzulassung sich
zum Rechtsschutz in einem spateren Enteignungsverfahren verhalt, ist
iIndessen weiterhin nicht abschlie3end geklart.
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Probleme und Anderungsbedarf im deutschen Bergrecht

Zu den von der Bergbehorde zu prufenden ,uberwiegender offentlicher
Interessen” die einem Bergbauvorhaben entgegen stehenden konnen,
gehdren (eigentlich)

- die Belange des Naturschutzes, der Landschaft, der Gewasser, des
Grundwassers, der Luft, des Klimas, des Denkmalschutzes, ...

- die Belange der Gemeinden,
- die Interessen der Eigentimern von Grundstiicken im Abbaugebiet,
- die Gesundheit der Menschen.

Die diesbzgl. Prifungen werden von den Bergamter im Rahmen von
Betriebsplanzulassungen indessen regelmalig vernachlassigt.

Es wird sich noch zeigen mussen, ob die vom Bundesverwaltungsgericht
erdffneten Klagemaoglichkeiten von Grundstlickseigentiimer zu einer
effektiven Durchsetzung der Belange von Mensch und Natur gegenuber
Bergbauvorhaben bereits bei Betriebsplanzulassung fiihren konnen.
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Die Festlegungen der Regional- und Landesplanung sind (ebenfalls)
mit hohem Gewicht zu bertcksichtigen. An dieser Stelle wird mithin
der Braunkohlenplan oder ein sonstiger Regionalplan im
Genehmigungsverfahren relevant!

=> Daher muss es bei Bekanntwerden einer Abbauplanung erstes
Ziel sein, dass dem Abbauvorhaben die Vorgaben der Landes-
und Regionalplanung entgegenstehen!
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Probleme und Anderungsbedarf im deutschen Bergrecht

Die bergrechtliche Enteignunqg (Grundabtretung, Zulegunq)

Um Bergbau auf fremden Grundsticken durchfiihren zu kdnnen, muss der Unter-
nehmer sich mit den Eigenttiimern einigen oder deren Enteignung verlangen.

Die bergR Enteignung (Grundabtretung) ist in den 88 77 ff. BBergG geregelt.

Nach § 79 BBergG soll eine Enteignung flr ein Bergbauvorhaben mdglich sein,
wenn mit dem Vorhaben

(1) die Versorgung des Marktes mit Rohstoffen,

(2) die Erhaltung der Arbeitsplatze im Bergbau,

(3) der Bestand oder die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur oder
(4) der sinnvolle und planmafdige Abbau der Lagerstatte

gesichert werden soll.

-> Es erscheint verfassungswidrig, nur Uber diese Regelungen eine
Enteignungsprifung durchzufthren.
Denn wenn ein Eingriff in die Grundrechte erfolgen soll, so muss der Staat
entweder eine verfassungsmaliige gesetzliche Bestimmung erlassen oder aber
eine einzelfallbezogene Zulassigkeits- und Begrindetheitsprifung der
Verwaltung vorsehen.
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Aus dem
- Eigentumsgrundrecht (Artikels 14 Abs. 1 GG) und
- dem Grundrecht auf effektiven Rechtsschutz (19 Abs. 4 S. 1 GG)

folgt, dass eine Enteignung flr ein Bergbauvorhaben nur dann
ausnahmsweise zugelassen werden darf, wenn feststent,

dass die Inanspruchnahme des Grundstickes alternativlos zwingend
erforderlich ist, um einen im dringendes Bedurfnis des Allgemeinwohl
liegenden Zweck zu verfolgen.

Eine solche Prifung erfolgt bei Bergbauvorhaben gegenwartig nicht!

Sofern die Gerichte diese Anforderung nicht setzen, besteht dringender
Handlungsbedarf des Gesetzgebers
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Spatestens im Rahmen der Entscheidung lUber eine Enteignung
mussen alle Fragen nach einer bestehenden zwingenden
Erforderlichkeit der Vorhabensdurchfihrung, nach Alternativen
hierzu und nach der Beeintrachtigung der Belange von Mensch und
Natur mit den diesen schitzenden Rechtsvorschriften einer
vollumfanglichen Uberprifung zugefihrt werden.

Dass dem Grundeigentiimer gegenuber einem Bergbauvorhaben, das
sich aufgrund von Betriebsplanzulassungen bereits laufenden Betrieb
befindet, im Enteignungsverfahren effektiver Rechtsschutz gewahrt wird,
entspricht nicht den Erfahrungen.

Fur in einem Abbaugebiet lebende Menschen kommt diese
Rechtsschutzmdoglichkeit unbestreitbar zu spat und ist unzumutbar.

Daher bedarf es einer Weiterentwicklung der — sich bereits auf dem
»richtigen Weg*“ befindlichen Rechtsprechung der Gerichte oder
(besser) einer Neuordnung des Bergrechts durch den Gesetzgeber.
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Novellierungsbedarf des Bergrechts

Eine Behebung der Defizite des BBergG insbesondere bzgl. des Schutzes
der durch Bergbau betroffenen Bevdlkerung und Umwelt ist dringend
erforderlich.

=> BBergG als eigenstandiges Gesetz auflésen

Vorschriften tber die Genehmigung von Bergbauvorhaben in ein
Umwelt-Gesetzbuch (UGB) integrieren.

=> konkrete MalRinhahmen zur Neugestaltung des Bergrechts:

1. Abschaffung der Vorschriften zur vorgelagerte Verleihung von
Bergbauberechtigungen an ,bergfreien” Bodenschatzen.

2. Neugestaltung der Vorschriften zur Genehmigung von
Bergbauvorhaben nach dem Vorbild des Planfeststellungsverfahrens
unter Bertcksichtigung der in der Natur des Bergbaus liegenden
Besonderheiten.
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Neufassung der materiellen Genehmigungsvoraussetzungen;

-> Vorrang der Konfliktvermeidung durch Starkung der Stellung von
Menschen und Umwelt;

-> besonderer Anforderungen an Bedarfsfeststellung und
Genehmigungserteilung bei schwerwiegenden Eingriffen in die
Belange der Menschen oder der Umwelt;

-> Beteiligung von Offentlichkeit, Tragern offentlicher Belange,
Interessensverbanden und potenziell betroffenen Menschen am
Genehmigungsverfahren;

Anderung des Prozessrechts: Sicherstellung der Moglichkeit einer
vollumfanglichen gerichtliche Uberprufung.

Novellierung des Enteignungsrechts:

-> Keine Enteighung bewohnter Hauser

-> im Ubrigen: vollumfangliche Prifung der Erforderlichkeit des
Bergbauvorhabens fir Allgemeinwohlinteressen
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Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit !

- RA Dirk Teldmer -
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